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Istruttoria 
 

La Regione autonoma Valle d’Aosta, con messaggio di posta elettronica del 29 dicembre 2021, ha 

comunicato la volontà di iniziare un lavoro di istruttoria condivisa per l’individuazione delle aree da 

perimetrare nell’ambito della Strategia nazionale aree interne (SNAI) per la programmazione 2021/27. 

 

In data 26 gennaio 2022, si è svolta la prima riunione tra il Dipartimento per le politiche di coesione 

(DPCoe), il Nucleo di Valutazione e Analisi per la Programmazione (NUVAP) e la Regione autonoma Valle 

d’Aosta al fine di chiarire i criteri guida per la selezione delle Aree SNAI. 

In tale sede, la Regione ha manifestato la volontà di confermare, nel ciclo di programmazione 2021/27, 

le aree già individuate nella precedente programmazione (Bassa Valle e Grand-Paradis) chiedendo, però, 

l’inserimento nel perimetro dell’Area interna Grand-Paradis di ulteriori 7 comuni di fondovalle che in 

precedenza facevano parte dell’area strategica (trattasi di comuni classificati come comuni cintura nella 

Mappatura 2020). 

 

A seguito della conferma, da parte del NUVAP, della correttezza del metodo utilizzato per la selezione 

delle nuove aree, la Regione autonoma Valle d’Aosta ha inviato al DPCoe, con nota prot. n. 1020 dell’8 

aprile 2022 (prot DPCoe 0002491 – A 09.04.2022) copia della Deliberazione di Giunta regionale n. 359 

del 4 aprile 2022, con la quale sono stati approvati i criteri e gli indicatori per l’individuazione delle Aree 

interne valdostane per il ciclo di programmazione 2021/27, e nella quale: 

▪ viene proposta la candidatura di una nuova Area interna: la Mont-Cervin; 

▪ viene indicato di voler confermare le aree del ciclo finanziario 2014/20: Grand-Paradis e Bassa 

Valle. 

In particolare, relativamente alle Aree interne Bassa Valle e Grand-Paradis, la Regione autonoma Valle 

d’Aosta ha indicato l’intenzione di riconfermarle nel nuovo periodo di programmazione in quanto, sulla 

base dei punteggi associati agli indicatori demografici, economico sociali e ambientali, si rilevano profili 

di fragilità ancora evidenti. Al riguardo dell’Area interna Grand-Paradis, con la sopra richiamata 

deliberazione, la Regione ha proposto, tuttavia, il superamento dell’attuale distinzione tra area progetto 

e area strategica, candidando, pertanto, tutti i 13 Comuni dell’Unité des Communes valdôtaines Grand-

Paradis. 

 

In una successiva riunione istruttoria tra il DPCoe, il NUVAP e l’Amministrazione regionale, tenutasi in 

data 3 maggio 2022, sono emerse alcune perplessità e la richiesta, da parte del livello nazionale, di 

presentare ulteriori motivazioni al fine di giustificare l’inserimento dei comuni di cintura nell’Area 

interna Grand-Paradis e nell’Area interna Mont-Cervin. 

L’Amministrazione regionale ha, quindi, integrato il dossier regionale trasmettendo, in data 10 maggio 

2022, ulteriori elementi a supporto della candidatura delle aree con i documenti “Considerazioni relative 

alla proposta di perimetrazione dell’Area interna Mont-Cervin” e “Considerazioni relative alla proposta 



 

di riperimetrazione dell’Area interna Grand-Paradis”, nell’ambito dei quali sono state ulteriormente 

esplicitate le peculiarità locali caratterizzanti le due aree valdostane. 

In tale occasione, è stata, altresì, trasmessa una nota di sintesi che evidenzia come i Programmi che 

insisteranno sul territorio valdostano nel prossimo settennio contribuiranno, a vario titolo, 

all’attuazione, a livello regionale, della SNAI. 

 
 

Incontri bilaterali 
- 26 gennaio 2022 

- 03 maggio 2022 

 

Regione autonoma Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste 
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Aree Ciclo 2014/20 
 

La Regione autonoma Valle d’Aosta ha manifestato la volontà di confermare, nel ciclo di 

programmazione 2021/27, le due Aree interne individuate per la programmazione 2014/20 (Bassa Valle 

e Grand-Paradis), chiedendo però la possibilità di ampliare l’Area interna Grand-Paradis con l’inclusione 

di ulteriori 7 comuni di fondovalle, già parte dell’area strategica (trattasi di comuni classificati come 

comuni cintura nella Mappatura 2020). 

 

Area interna Bassa Valle (23 Comuni) 
 

La Regione autonoma Valle d’Aosta ha manifestato la volontà di confermare il finanziamento di tale 

Area nel ciclo di programmazione 2021/27 e di non modificarne il perimetro. 

In basso la tabella relativa alla coerenza dell’Area con la mappatura 2020 e i dati demografici dell’Area. 

 
Dettaglio comuni Area interna Bassa Valle (23 comuni) 

 

 
  



 

 
 

Area interna Grand-Paradis (13 Comuni) 

 

 
 

Relativamente all’Area interna Grand-Paradis, la Regione autonoma Valle d’Aosta ha indicato 

l’intenzione di riconfermarla nel nuovo periodo di programmazione, proponendo, però, una 

riperimetrazione della medesima, con conseguente incremento dei comuni dell’Area che in questo 

modo passano da 6 a 13, tutti aventi la città di Aosta come destinazione prevalente. La popolazione, a 

seguito della riperimetrazione proposta, passa da 2.278 a 15.432 ab. Tale aumento, ancorché 

considerevole, non è ritenuto un elemento critico in quanto il numero finale di abitanti rimarrebbe 

ampiamente entro i limiti consigliati dal documento metodologico “Criteri per la Selezione delle Aree 

Interne da sostenere nel ciclo 2021/27”1.  

 

Prima di procedere alla riperimetrazione proposta, il gruppo di lavoro istruttorio (composto da DPCoe, 

NUVAP e con il supporto di Formez PA) ha valutato tutti gli elementi, con e in assenza della 

riperimetrazione, ponendo particolare attenzione su due aspetti che, alla luce dei criteri di selezione 

SNAI enunciati nel citato documento metodologico, risultavano critici:  

 

▪ la perdita demografica dell’Area nel periodo 2011/20, che risulta considerevole per l’Area non 

riperimetrata(-7,51%), si riduce notevolmente se si considerano la totalità dei comuni della 

 
1 Inserito nel sito del Dipartimento per le Politiche di coesione al link: 
https://politichecoesione.governo.it/media/2810/snai-criteri-per-la-selezione-delle-aree-da-sostenere-nel-ciclo-21-27.pdf 
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nuova riperimetrazione (-1,15%). La perdita demografica dell’Area riperimetrata risulterebbe 

quindi inferiore alla perdita media delle Aree interne regionali (-2,56%);  

▪ a seguito della nuova perimetrazione nell’Area si registra una perdita di perifericità, dato che 

tutti gli enti locali che la Regione chiede di integrare sono classificati come comuni di cintura. Si 

passa così dal 100 al 46% di comuni in Aree interne, mentre la popolazione in Aree interne passa 

dal 100 al 14,76%.  

A seguito dell’istruttoria tecnica del 26 aprile 2022, è stato svolto un incontro bilaterale con la Regione 

in data giorno 3 maggio 2022, durante il quale i rappresentanti del DPCoe e il NUVAP hanno illustrato le 

criticità emerse in fase di istruttoria. Il 10 maggio 2022, la Regione ha inviato un ulteriore dossier 

(acquisito agli atti con prot. DPCoe 00024941-A-09/04/2022) nel quale, nel rinnovare la proposta di 

riperimetrazione dell’Area interna Grand-Paradis, sono state ulteriormente approfondite ed esplicitate 

le motivazioni alla base della richiesta, evidenziando le peculiarità dell’Area.  

Ciò ha indotto il gruppo di lavoro, composto da DPCoe e NUVAP, ad approfondire il lavoro di valutazione 

e istruttoria. 

 

Nel dossier della Regione autonoma Valle d’Aosta sono stati riscontrati importanti aspetti positivi nella 

candidatura dell’Area con il nuovo perimetro riguardanti: una buona situazione associativa, un fondato 

ragionamento sulla “verticalità” dell’area sulla quale si sviluppano i comuni (e la significatività relativa, 

quindi, delle distanze dal polo calcolate sul centro del comune), il forte legame tra gli enti locali dell’area 

progetto del periodo 2014/20 e i comuni di cintura, sui quali, peraltro, insistono le principali arterie 

stradali e si rileva la presenza dei servizi essenziali da potenziare per rafforzare l’intera Area.  

Alle motivazioni sopra elencate, si aggiunge la considerazione che l’Area originaria aveva un numero di 

abitanti troppo esiguo (meno di 2.300 ab) e che il polo di riferimento, individuato nella città di Aosta, 

resta un Comune montano (con tutte le criticità che caratterizzano i Comuni montani). 

 

Tanto premesso, si ritiene approvata la proposta di riperimetrazione dell'Area in quanto presenta 

caratteristiche coerenti con i “Criteri per la Selezione delle Aree interne da sostenere nel ciclo 2021/27”. 

In basso la tabella relativa alla coerenza dell’Area con la mappatura 2020 e i dati demografici dell’Area. 



 

 

Comuni Classi  
SNAI 2020 

Comune di 
destinazione 
prevalente 

Tempi medi di 
percorrenza 

(minuti)  

Popolazione 
residente 
ISTAT 2011 

Popolazione 
residente 
ISTAT 2020 

Variazione 
demografica 

2011 - 2020 

Cogne E - Periferico Aosta 41 1.453 1.343 -7,57% 

Rhêmes-Notre-Dame E - Periferico Aosta 43,6 114 83 -27,19% 

Rhêmes-Saint-Georges D - Intermedio Aosta 32,3 196 172 -12,24% 

Saint-Nicolas D - Intermedio Aosta 27,9 315 320 1,59% 

Valgrisenche E - Periferico Aosta 42,9 198 192 -3,03% 

Valsavarenche E - Periferico Aosta 43,2 187 168 -10,16% 

Totali  
nr 6 comuni 

Aree interne 
100 % 

 38,48 2.463 2.278 - 7,51% 

Arvier C - Cintura Aosta 21,8 892 852 -4,48% 

Avise C - Cintura Aosta 25,9 348 298 -14,37% 

Aymavilles C - Cintura Aosta 16,4 2.072 2.098 1,25% 

Introd C - Cintura Aosta 25,2 632 646 2,22% 

Saint-Pierre C - Cintura Aosta 17,6 3.112 3.220 3,47% 

Sarre C - Cintura Aosta 13,8 4.857 4.793 -1,32% 

Villeneuve C - Cintura Aosta 19,4 1.236 1.247 0,89% 

Totale parziale  
nr 7 comuni 

Centri 
100 % 

 
20,01 13.149 13.154 0,04 % 

TOTALE AREA 
nr. 13 comuni 

Aree interne 
46 % 

 28,54 15.612 15.432 - 1.15 % 
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Aree ciclo 2021/27 

Area interna Mont-Cervin 

 
 

 

 

 



 

 

 

 

  
 

1) Coerenza della proposta con la Mappa AI 2020 e presenza di un sistema identitario riconoscibile 

L’Area è composta da 11 Comuni: Antey-Saint-André, Chambave, Chamois, Châtillon, La Magdeleine, 

Pontey, Saint-Denis, Saint-Vincent, Torgnon, Valtournenche e Verrayes. 

Si tratta di comuni classificati secondo la seguente distribuzione: 4 cintura, 5 intermedi e 2 periferici per 

un totale di 7 comuni in Aree interne con una percentuale pari al 64 %. Tutti gli enti locali hanno come 

destinazione prevalente Aosta. 

 

L’Area si sviluppa su una superficie totale pari a 325,18 km2, dove il comune con la maggiore estensione, 

pari a 116,15 km2, è Valtournenche, mentre l’ente di dimensioni più contenute è La Magdeleine con una 

superficie pari a 8,94 km2. 

 

Tutti gli enti locali rientrano nella categoria dei cosiddetti “piccoli Comuni” (sotto i 5.000 ab). 

 

La struttura economica dell’Area è caratterizzata da un’elevata specializzazione nel settore 

dell’energia, gas ed acqua (3,26), di gran lunga superiore all’indice di specializzazione delle aree interne 

regionali (0,43), e nel settore di ‘Altri servizi’, con valori leggermente più alti rispetto alla media delle 

aree interne regionali (1,41). 

 

 

  

Comuni Classi  
SNAI 2020 

Comune di 
destinazione 
prevalente 

Tempi medi 
di percorrenza 

(minuti)  

Popolazione 
residente 
ISTAT 2011 

Popolazione 
residente 
ISTAT 2020 

Variazione 
demografica   

2011 - 2020 

Antey-Saint-André D - Intermedio Aosta 33,8 626 546 -12,78% 

Chambave C - Cintura Aosta 24,6 939 872 -7,14% 

Chamois D - Intermedio Aosta 39,2 94 108 14,89% 

Châtillon C - Cintura Aosta 26 4.946 4.450 -10,03% 

La Magdeleine E - Periferico Aosta 44,6 111 108 -2,70% 

Pontey C - Cintura Aosta 27,6 818 798 -2,44% 

Saint-Denis D - Intermedio Aosta 29,9 382 366 -4,19% 

Saint-Vincent C - Cintura Aosta 27,3 4.654 4.465 -4,06% 

Torgnon D - Intermedio Aosta 40,9 517 555 7,35% 

Valtournenche E - Periferico Aosta 46,6 2.147 2.273 5,87% 

Verrayes D - Intermedio Aosta 30,9 1.344 1.267 -5,73% 

TOTALE AREA 
nr 11 comuni 

Aree interne 
64 % 

 33,76 16.578 15.808 - 4,64% 
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Tab.1: Specializzazione economica dell’area 

 
Concentrazione nell’Area dei diversi settori e comparti economici sul totale delle attività economiche (Rapporto tra la quota di addetti 

nel settore dei diversi settori sul totale addetti dell'Area e la stessa quota calcolata a livello nazionale) 

Fonte: Archivio Statistico delle Imprese Attive, anno 2018 

 

 

La Mont-Cervin è l’area SNAI con la percentuale di superficie agricola utilizzata (SAU) più alta della 

Regione, quasi il 19%, rispetto a una media delle aree interne di circa il 12%. La diminuzione della 

superficie agricola negli ultimi trent’anni è stata superiore al 30%, un ritmo, comunque, inferiore 

rispetto alla contrazione media regionale delle aree interne di oltre il -50%.  

 

Il 97% della SAU è costituita da prati permanenti e pascoli e oltre il 40% delle aziende sono rappresentate 

da allevamenti. Si riscontra, inoltre, una buona incidenza (oltre il 41%) di aziende con produzioni 

DOP/IGP. Questi valori sono in linea con quelli regionali. Al contrario, l’indice di importanza del settore 

primario registra un valore pari a 1,67 rispetto ad una media regionale delle aree interne di 2,39.  

Consistenti sono le aree forestali che coprono il 38% del territorio, mentre del tutto assenti sono le 

superfici destinate alle aree protette. 

 

2) Andamento demografico nell’Area 

La popolazione complessiva (dato 2020) è pari a 15.808 ab, con una decrescita pari a -4,64% rispetto al 

censimento 2011.  

Il trend demografico è negativo benché 3 comuni registrino un incremento demografico positivo con 

variazioni percentuali molto significative pari a 14,89% Chamois, 7,35% Torgnon e 5,87% Valtournenche.  

La densità abitativa è pari a 48,61 ab/km2. 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

3) Capacità e volontà di associazione dei Comuni 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tutti i comuni dell’Area fanno parte dell’Unité des Communes valdôtaines Mont-Cervin che, come tutte 

le Unités della Valle d’Aosta, gestisce in forma associata funzioni e servizi comunali (art. 8 della L.R. 5 

agosto 2014, n. 6). 

 

4) Conclusioni 

 
Nonostante la non rilevante quota di popolazione residente nei comuni classificati come aree interne, 

l’Area proposta dalla Regione autonoma Valle d’Aosta presenta un carattere fortemente montano, 
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perdita demografica e caratteristiche positive sul piano del prerequisito associativo, essendo la totalità 

degli enti locali che la compongono ricompresi in un’unica Unité des Communes. 

 

Nell’insieme, pertanto, l’Area interna Mont-Cervin risulta candidabile alla SNAI in quanto presenta le 

caratteristiche di classificazione dei comuni, di spopolamento e organizzazione istituzionali richieste dal 

documento “Criteri per la Selezione delle Aree Interne da sostenere nel ciclo 2021/27” e dall’Accordo di 

Partenariato. 

 

 

ALLEGATO I – I DATI di Open Coesione 

 
ALLEGATO II – OPEN KIT 
 



 

Tabelle riepilogative e di confronto tra le Aree 

Tabella 1 – Sintesi dei principali indicatori di contesto 
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Tabella 2 – Reddito imponibile IRPEF per contribuente (migliaia di euro), anni 2016, 2017 e 2018 

 

 
 

 

 



 

ALLEGATO I – I DATI DI OPEN COESIONE 

Area Ambito  PROGETTI  COSTO TOTALE 
(Euro) 

COSTO PUBBLICO 
(Euro) 

FINANZIAMENTO FEASR 
(Euro) 

COSTO COESIONE 
(Euro) 

Grand Paradis 2021 
  
  
  
  
  
  
  
  

Capacità amministrativa                     9               551.329,08                   551.329,08                                                 -                       486.789,13    

Competitività delle imprese             3.858         36.520.178,26              36.211.656,64                           14.591.745,03               36.211.656,64    

Cultura e turismo                  12         17.685.557,04              17.651.426,01                                 176.529,61               16.610.320,24    

Energia                  19               211.075,28                   211.075,28                                                 -                       243.881,87    

Inclusione sociale e salute                  34            3.325.508,89                3.325.508,89                                                 -                    2.252.208,89    

Istruzione e formazione                121            1.714.836,73                1.696.836,73                                                 -                    1.696.836,73    

Occupazione e lavoro                448            2.574.410,88                2.574.410,88                                 370.400,80                  2.572.271,33    

Ricerca e innovazione                     2               646.000,00                   160.000,00                      160.000,00    

Trasporti e mobilità                     4            1.271.443,76                1.271.443,76                                                 -                       787.055,32    

Mont Cervin 
  
  
  
  
  
  
  

Capacità amministrativa                     2                   8.726,14                        8.726,14                                                 -                           8.726,15    

Competitività delle imprese             3.409         29.334.080,63              28.988.664,60                           11.138.793,56               29.001.164,60    

Cultura e turismo                     6            3.220.069,57                3.220.069,57                                 176.807,01                  2.918.859,14    

Energia                  16               360.220,40                   360.220,40                                                 -                       357.966,86    

Inclusione sociale e salute                  47               593.534,37                   593.534,37                                   32.771,20                     549.337,68    

Istruzione e formazione                  85               450.704,50                   450.704,50                                                 -                       437.357,37    

Occupazione e lavoro                443            4.151.947,05                4.151.947,05                                 175.498,40                  4.150.645,05    

Ricerca e innovazione                  12            2.136.736,66                   689.936,66                      689.902,56    

Grand Paradis 2021:::MontCervin 
* 
  
  
  

Competitività delle imprese                165            2.052.971,77                2.023.166,77                                 702.399,20                  2.023.166,77    

Cultura e turismo                     4            2.286.284,16                2.286.284,16                                                 -                    2.140.392,91    

Reti e servizi digitali                     2               444.721,80                   444.721,80                      444.721,80    

Ricerca e innovazione                  10            8.751.624,57                4.634.089,99                   4.625.689,99    

Totale complessivo               8.708       118.291.961,54           111.505.753,28                           27.364.944,81             108.368.951,03    

 

 

• Progetti trasversali ricadenti in tutti i comuni delle due Aree 

 


