
Riesame annuale della Performance 2025
La valutazione nella programmazione 2021-27
Informativa del Nucleo per le politiche di coesione - NUPC



• Osservatorio sui processi
valutativi (edizione 2025)

• Piani delle Valutazioni
2021-2027

La Valutazione della programmazione 2021-27 sul portale OpenCoesione

• Dati di attuazione

• Dati e documenti di
programmazione

• Liste di operazioni e
beneficiari



Osservatorio sui processi valutativi (edizione 2025)

Ricognizione annuale

L’edizione 2025 (dati al 31/12/2024) ha visto una piena partecipazione
delle Amministrazioni titolari di programmi europei 2021-2027,
grazie alla collaborazione della Rete dei Nuclei.

48 su 48 Programmi 2021-2027
• 38 PR (incluse le Province Autonome)
• 10 PN
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Al 31 dicembre 2024 sono censiti 679 prodotti:
• 127 analisi
• 552 valutazioni

di cui 20 analisi e 39 valutazioni riferite al ciclo 2021-2027.

Dalla rilevazione del 2018 il numero di valutazioni raccolte
nell’Osservatorio è quasi quadruplicato con una crescita
continua.



Prime valutazioni sul ciclo 2021-2027: continuità e innovazione
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01-Ricerca e innovazione

02-Reti e servizi digitali

03-Competitività delle imprese

04-Energia

05-Ambiente

06-Cultura e turismo

07-Trasporti e mobilità

08-Occupazione e lavoro

09-Inclusione sociale e salute

11-Istruzione e formazione

13-Capacità amministrativa

completate in corso in preparazione

I temi considerati nelle valutazioni sono spesso plurimi per singola valutazione.
Sono comprese anche le valutazioni che ricadono in più periodi di programmazione.

Obiettivi:

• valutare ex post gli effetti di azioni 
realizzate nel 2014-2020; 

• rispondere alla richiesta del 
Regolamento (UE) n. 2021/1060 (art. 
18) per supportare il riesame 
intermedio; 

• collegare i cicli di programmazione.

Osservatorio sui processi valutativi (edizione 2025)



I Piani delle Valutazioni di ciascun 
programma sono stati resi accessibili 
attraverso la pagina dedicata ai 
Programmi 2021-27, sezione Documenti.

Nell’ambito del Sistema Nazionale di 
Valutazione, si garantisce il costante 
aggiornamento online e su SFC.

Nel corso del 2025 è stato completato il 
caricamento su SFC dei Piani che 
dall’ultima ricognizione EvalNet non 
risultavano ancora presenti.

Piani delle valutazioni 2021-27



Le attività della Rete dei Nuclei: i Gruppi di Lavoro

Sostegno al rafforzamento 
della capacità di gestione 

dei processi valutativi

Temi oggetto di confronto
con i Nuclei regionali di Valutazione e Verifica 

Sostegno alla diffusione delle 
valutazioni e al loro utilizzo

Gruppo «Affidamenti»: 
in corso 
a) analisi delle esperienze 

maturate sulla base dei 
dati dell’Osservatorio dei 
processi valutativi; 

b) approfondimento 
tecnico-specialistico per 
la definizione di indirizzi 
per le Amministrazioni 
committenti

Gruppo «Executive 
Summary»: 
prossimo il rilascio di 
«Linee Guida per un‘efficace 
sintesi degli esiti delle 
valutazioni e per una loro 
maggiore disseminazione»

Progetto RISE 
Rational Intelligence for 

Supporting Evidence-based 
policymaking

in corso analisi del patrimonio
informativo esistente sulla
valutazioni. In fase di avvio 3 gruppi
di lavoro per: 

a) validazione variabili di analisi per 
la definizione del framework 
metodologico; 
b) validazione dati già presenti nei 
report di valutazione che 
confluiranno nel DB integrato; 
c) selezione dell’approccio 
metodologico più adeguato per 
fornire evidenze utili ai processi 
decisionali



Progetto RISE - Rational Intelligence for Supporting Evidence-based policymaking

Standardization

of evaluation

requests

Creating a 

Business 

Intelligence 

Dashboard

ETL module development

Defining

variables

mapping 

rules

Analysis of 

contextual 

variables and 

their sources

Classification

of impact 

chains

Classification

of the 

evaluation

questions
Developing a 

machine learning 

model for analyzing 

results

Analysis of the 

evaluation

reports (NUPC 

Observatory) and 

other sources
Creating a Policy GPT 

platform to provide

policy effects

evidences to the 

public decision

makers 

Database 

development

Database 

development

ML Rule 

Development

Creation of 

evaluation formats

MACHINE READABILITY

Automatic updating of 

results from ongoing 

and ex-post reports

Il modello logico-funzionale



Progetto RISE – HOUSING: prima mappatura da fonti istituzionali e secondarie

Cohesion Po

licy Pr

ogramme E

valuati

on

Fonti 
istituzionali 
italiane

Numero 
report: 22

Fonte:
Database 
Elenco 
Processi 
Valutativi

Fonti 
istituzionali 
europee

Numero 
report: 15

Fonte:
Cohesion 
Policy 
Programme
Evaluation

Fonti non 
istituzionali 
(secondarie)

Numero 
report: 55

Fonte:
Scopus, Web 
of Science, 
Google 
Scholar

✓ Variabili di anagrafica
▪ Tipologia di fonte – [Istituzionale o Secondaria]
▪ Nome intervento/report
▪ Ciclo di programmazione
▪ Ente gestore
▪ Target – [Famiglie, Soggetti vulnerabili, Giovani, ecc.]
▪ Soluzione abitativa – [Social housing, Affordable housing, 

Studentati, ecc.]
▪ Canone di locazione - [Concordato, Agevolato, Mix, …]

✓ Variabili di contesto
▪ Analisi di contesto – [Presente o non presente]
▪ Scala di analisi – [Nazionale, Interregionale, Regionale o 

Comunale]

✓ Variabili di analisi
▪ Valore dell’investimento - [Valore in Euro dell’oggetto valutativo]
▪ Risorse finanziarie impiegate – [Fondi Pubblici, Fondi Privati, Mix, 

ecc.]
▪ Metodologia adottata – [QUAL, QUAN, TBIE, Macroanalisi, ecc.]

✓ Variabili di impatto
▪ Outcome più frequenti – [Tipologia di benefici/costi individuati]
▪ Numero di target raggiunti - [Numero di beneficiari con esiti 

positivi]
▪ Limiti dell’analisi

Documenti oggetto di analisi

https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Evaluation/Cohesion-policy-programme-evaluations-2015-to-date/iz3t-u7bv/data_preview
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Evaluation/Cohesion-policy-programme-evaluations-2015-to-date/iz3t-u7bv/data_preview
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Evaluation/Cohesion-policy-programme-evaluations-2015-to-date/iz3t-u7bv/data_preview
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Evaluation/Cohesion-policy-programme-evaluations-2015-to-date/iz3t-u7bv/data_preview
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Evaluation/Cohesion-policy-programme-evaluations-2015-to-date/iz3t-u7bv/data_preview
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Progetto RISE – HOUSING: prima mappatura da fonti istituzionali e secondarie

Tipologie di soluzione, strumento e contratto



Progetto RISE – HOUSING: prima mappatura da fonti istituzionali e secondarie

Elementi di contesto

Il 27,85% dei report considerati presenta un’analisi
del contesto e dei bisogni, mostrando i dati di
baseline.

Le principali fonti utilizzate per le analisi di contesto 
sono: 

OCSE Housing 
Europe ISPRA Istat

Urbanpromo
Fondazione 

Housing 
Sociale

OpenPNRR PINQuA

ANCI ANCE

Le analisi di contesto hanno riguardo
principalmente i seguenti «target»:

I dati di contesto hanno principalmente
riguardato una scala territoriale di ordine
regionale (69%) e nazionale (28%), mentre solo
il 3% dei dati di contesto presenta informazioni di
carattere comunale.

Famiglie a 
basso reddito 

45%

Soggetti 
svantaggiati 

30%

Giovani 
lavoratori -

20%

Anziani e silver 
age  5%



Dimensione Variabile Indicatore Motdalità di rilevazione

SOCIALE

Coesione e relazioni di vicinato Numero attività comunitarie, partecipazione ad assemblee Survey

Inclusione di gruppi vulnerabili % di alloggi assegnati a categorie prioritarie (reddito, 
disabilità, etnia, età)

Interviste e/o focus 
group

Stabilità abitativa Durata media permanenza, turnover, sfratti evitati Interviste e/o focus 
group

Benessere percepito Variazione benessere pre/post insediamento Interviste e/o focus 
group

Capitale sociale e mutuo aiuto Numero reti informali e iniziative di supporto Survey e/o documenti 
progettuali

ECONOMICA

Accessibilità economica % reddito familiare speso per la casa (<30% auspicabile) Survey e/o documenti 
progettuali

Effetto leva sugli investimenti Rapporto capitale privato/pubblico mobilitato Documenti progettuali

Valorizzazione urbana / economica Variazione valore immobili o canoni medi nell’area Survey e/o documenti 
progettuali

Impatto su occupazione locale N° imprese/cooperative locali coinvolte, ore di lavoro attivate Survey

Sostenibilità economico-finanziaria Bilancio operativo del gestore, flussi di cassa, tasso di 
morosità Documenti progettuali

AMBIENTALE / 
ENERGETICA

Prestazione energetica dell’edificio Classe APE, kWh/m² anno, emissioni CO₂ evitate Documenti progettuali

Riduzione consumi e costi utenze Δ bollette pre/post-intervento Documenti progettuali

Materiali e costruzione sostenibile % materiali riciclati, locali o certificati Documenti progettuali

Verde e gestione ecologica m² verde pubblico/pro capite, sistemi idrici, biodiversità Documenti progettuali

Neutralità climatica kg CO₂ evitati / obiettivi Net Zero Documenti progettuali

Progetto RISE – HOUSING: prima mappatura da fonti istituzionali e secondarie

Dimensioni di analisi e variabili osservate



Dimensione Variabile Indicatore Modalità di rilevazione

URBANA / 
TERRITORIALE

Rigenerazione urbana m² aree recuperate o riqualificate, edifici riusati Documenti progettuali

Accessibilità ai servizi Distanza media da scuole, sanità, trasporti Documenti progettuali

Mix funzionale e d’uso % residenza / servizi / attività produttive Documenti progettuali

Sicurezza e percezione spaziale Variazione senso di sicurezza Survey e/o interviste

ISTITUZIONALE / 
GOVERNANCE

Coordinamento multi-attore Numero di enti pubblici, privati e terzo settore coinvolti Survey e/o interviste

Partecipazione dei residenti Presenza di organi consultivi, bilanci partecipativi Documenti progettuali

Continuità gestionale Piano di manutenzione e gestione post-progetto Documenti progettuali

Replicabilità / scalabilità Numero di progetti derivati o esportati Documenti progettuali

Innovazione normativa e 
amministrativa Nuovi strumenti (OFS, CLT, fondi etici) introdotti Documenti progettuali

Progetto RISE – HOUSING: prima mappatura da fonti istituzionali e secondarie

Dimensioni di analisi e variabili osservate



• I canoni concordati e agevolati risultano gli strumenti più utilizzati, in quanto
permettono di superare alcune complessità regolatorie e amministrative e rendono
maggiormente stabile il rapporto tra locatore e locatario.

• I modelli di co-housing e di comunità temporanea rimangono ancora poco diffusi in
quanto carenti di una normativa adeguata, elemento che rende difficile l’accesso al
credito e la gestione amministrativa.

• Il tema della sostenibilità ambientale risulta sempre più al centro dei modelli di
housing anche in conseguenza degli indirizzi tradotti nei regolamenti e nelle direttive
europee.

• Molti progetti integrano meccanismi tipici dell’innovazione sociale, rendendo sempre
più integrato il ruolo del Terzo Settore e di operatori privati, sia nella fase di
progettazione che nella implementazione.

• Altre evidenze: procedure burocratiche lente e complesse rallentano l’attuazione dei
piani; offerta meno presente o strutturata nei contesti extra-urbani; rischi
contrattuali e fiscali non pienamente gestiti

Progetto RISE – HOUSING: prima mappatura da fonti istituzionali e secondarie

Temi su cui si concentrano le prime evidenze



Per informazioni

Nucleo per le politiche di coesione
NUPC – DPCOES

m.demaggio@governo.it

https://politichecoesione.governo.it/it/dipartimento/struttura-organizzativa/nucleo-per-le-politiche-di-coesione-nupc/

https://politichecoesione.governo.it/it/dipartimento/struttura-organizzativa/nucleo-per-le-politiche-di-coesione-nupc/
https://politichecoesione.governo.it/it/dipartimento/struttura-organizzativa/nucleo-per-le-politiche-di-coesione-nupc/
https://politichecoesione.governo.it/it/dipartimento/struttura-organizzativa/nucleo-per-le-politiche-di-coesione-nupc/
https://politichecoesione.governo.it/it/dipartimento/struttura-organizzativa/nucleo-per-le-politiche-di-coesione-nupc/
https://politichecoesione.governo.it/it/dipartimento/struttura-organizzativa/nucleo-per-le-politiche-di-coesione-nupc/
https://politichecoesione.governo.it/it/dipartimento/struttura-organizzativa/nucleo-per-le-politiche-di-coesione-nupc/
https://politichecoesione.governo.it/it/dipartimento/struttura-organizzativa/nucleo-per-le-politiche-di-coesione-nupc/
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https://politichecoesione.governo.it/it/dipartimento/struttura-organizzativa/nucleo-per-le-politiche-di-coesione-nupc/
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https://politichecoesione.governo.it/it/dipartimento/struttura-organizzativa/nucleo-per-le-politiche-di-coesione-nupc/
https://politichecoesione.governo.it/it/dipartimento/struttura-organizzativa/nucleo-per-le-politiche-di-coesione-nupc/
https://politichecoesione.governo.it/it/dipartimento/struttura-organizzativa/nucleo-per-le-politiche-di-coesione-nupc/
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