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Introduzione



Esercizi complementari & messaggio unico

(FESR e FC) +
L'attuazione si € conclusa nel 2023
Attenzione agli impatti e ai risultati tematici

Lancio dei bandi gennaio 2022 — > 13 studi (WP)
+ analisi in-house

(FESR, FC e JTF):

Attuazione prevista fino alla meta del 2024, con
aggiornamenti a partire dalla fine del 2024

Attenzione alle caratteristiche delle politiche e alla
loro rapida attuazione

Lancio del bando Settembre 2023 — > studio +
analisi in-house

Negli ultimi 10 anni la politica
di coesione ha dato I risultati
attesi.

Ha generato sviluppo sostenibile
per tutti i territori e ridotto le
disuguaglianze tra le regioni.

In alcuni territori e aree
tematiche ha funzionato meglio
che in altri e abbiamo le
conoscenze per migliorarla.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/ec/2014-2020_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/reports/2025/report-from-the-commission-to-the-european-parliament-and-the-council-on-the-evaluation-of-react-eu_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/ec/2021-2027_en
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Valutazione ex post
2014-2020



Base di conoscenze e metodologia

—

® 13 pacchetti di lavoro — 12 esternalizzati, ) = Ricerca documentale

\\\W\\

tematici + trasversali

.= L .
® Dati di monitoraggio (WP2 — Studio preparatorio) 5= Indagini e interviste

® Modellizzazione basata su RHOMOLO (WP3 — Consultazione dei

portatori di interesse

analisi di impatto macroeconomico)

® Cinque studi controfattuali di valutazione

dell'impatto (approcci innovativi) ‘ Case studies
® Evaluation library: relazioni di sintesi delle a_n - "
VX Analisi descrittiva ed
valutazioni degli Stati memobri i econometrica
- (dati finanziari & L
. T . . . Z
Letteratura accademica indicatori) } %




Assorbimento FESR/FC nel 2014-2020

——2014-20 excl. REACT-EU

2007-13

Incl. REACT-EU

Implementazione del

99 % (a dicembre
2024)

« Attuazione efficace,
nonostante importanti
cambiamenti nelle
condizioni
macroeconomiche
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« Anche gli obiettivi degli
indicatori sono sulla
buona strada per
essere raggiunti

Year 1 Year 2 Year 3 Year 4 Year 5 Year 6 Year 7 Year 8 Year 9 Year 10 Year 11

Numero di anni dopo l'inizio del periodo
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Risultati selezionati per il periodo 2014-2020

VPN
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8 milioni di famiglie con
migliore accesso alla
banda larga

20 501 km di reti di
trasporto

Oltre 370 000 posti di
lavoro generati
direttamente, milioni
indirettamente

66 miliardi di EUR in
investimenti per il clima

11.2 milioni di ettari di
stato di conservazione

2.5 milioni di PMI
sostenute

250 000 nuove imprese
beneficiarie di un sostegno

||!!|!|!!\\k
o




Alcuni risultati per 1l periodo 2014-2020

Migliori tassi di

sopravvivenza delle [N
PMI; aumento delle rewmle
entrate

Scarsa efficacia della

capacita
amministrativa; carenza

di competenze

Miglioramento delle
principali reti di
trasporto ed
eliminazione di
bottlenecks

Ritardi nei grandi
progetti infrastrutturali,
ritardi negli appalti
pubblici

Miglioramento della
qualita dell'acqua e
della protezione della
natura (ma mancato
rispetto degli impegni di
riduzione delle
emissioni di gas a
effetto serra)

Investimenti in ICT
legati all'aumento
dell'accesso a Internet
ad alta velocita
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Efficacia: impatto macroeconomico

Impatto duraturo a lungo termine
L

Effetto  positivo, significativo e
duraturo sul PIL dell'UE (+ 0,7 % alla
fine del periodo, concentrazione nelle
regioni meno sviluppate), stimolando
la convergenza. Il FESR €& stato piu
efficace nei settori ad alto valore
aggiunto; il Fondo di Coesione e
stato piu efficace per quanto
riguarda la disoccupazione e la
crescita a lungo termine. (Synthetic
Controls Method)

Riduzione delle disparita regionali

Aumento del PIL delllUE +0,6 % (+ 3,4 % nelle
regioni meno sviluppate) alla fine dell'attuazione
rispetto all'assenza di politiche. Riduzione delle
disuguaglianze regionali: il divario in termini di
PIL pro capite tra il 20 % delle regioni con il reddito
piu alto e il 20% con il reddito piu basso e stato
ridotto del 3,5 %. (simulazione RHOMOLO)

Impatto positivo sugli indicatori chiave

PIL pro capite dell'lUE piu elevato (+ 5,3 %
in 10 anni cumulativamente, piu elevato nelle
regioni meno sviluppate) di quanto sarebbe
stato senza il finanziamento. Nello stesso
periodo del 2014-2023 cio si € tradotto in un
aumento dell'occupazione (3 %) e della
produttivita del lavoro (5,3 %). (Machine

learning Control Method)

Impatto eterogeneo

Effetti non sempre proporzionali all'intensita
dell'aiuto. Notevoli disparita di impatto dovute a
caratteristiche economiche, istituzionali e
amministrative. (Studio di eterogeneita)
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Risposta alle crisi/ REACT-EU

Reazione rapida alle sfide emergenti

REACT-EU e stato rapido e, data la sua portata, efficace nell'affrontare gli impatti sanitari ed
economici della crisi COVID-19

Equilibrio tra obiettivi a breve e a lungo termine
La logica a lungo termine dei fondi non e stata compromessa
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Misure anticrisi
della politica di

coesione SURE >

Misure anticrisi : o
immediate e a Finanziamenti a REACT-EU Dispositivo per la
breve termine breve termine ripresa e la

per il resilienza e

mantenimento Ripresa a medio politica di coesione
dell'occupazione termine e
rafforzamento
della resilienza

A Y

Superamento
degli effetti della
crisi a breve e
medio termine e

Sviluppo
territoriale,
economico e
sociale a medio

ripresa

e lungo termine

2020-2023 2020-2022 2020-2023 2021-2026 2021-2029
CRII/CRII +, CARE/CARE +, Compr/eso il sostegno a
FAST-CARE, SAFE. CARE/CARE +, FAST-
CARE e SAFE.
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Valutazione
Intermedia 2021-2027



Fonti

13

Documenti giuridici,
accademici e di
programmazione

Dati di monitoraggio
finanziario e indicatori

Consultazioni degli
stakeholders

Rassegna della letteratura e studi interni della CE
Tutti i 27 accordi di partenariato

Semestre europeo: CRS, RSP, PNR (2019-2023)
Campione di 90 programmi (60 % della dotazione UE)
con tutta la relativa documentazione, compresi tutti i
20 Just Transition Plans

Dati di monitoraggio (fino al 12/2024)

Analisi dei dati di programmazione interna
Modellizzazione macroeconomica basata su
RHOMOLO

Survey: 618 risposte ( campione rappresentativo)

Consultazione pubblica, interviste, seminario
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Attuazione tempestiva e contesto

Per il periodo 2021-2027, l'attuazione € iniziata in ritardo, ma ha subito un'accelerazione e

ha raggiunto i livelli del periodo 2014-2020. Ritardi iniziali dovuti in gran parte a fattori
esogeni.

—2021-27 —2014-20
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1 Year 2 Years 2.5years 3 Years 3.5years

Numero di anni dopo I'adozione del CPR
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Continuita del finanziamenti

0,5%

Programmazione -
2021-27

0,4%

0,3%

0,2%
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Le cifre per i periodi di programmazione corrispondono al periodo di attuazione effettivo (ossia non agli impegni)
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Analisi cronologica

m PA to programme (months, avg) B CPR to PA (months, avg) Months to adopt CPR
| | | |
2021-2027 36
1 1 | |
2014-2020 26 | I
I I
1 1 | |
2007-2013 23 I I
I I
20 30 40 50
%_/A &
— & European
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Messagg!i principali
delle valutazioni



Fattori chiave per rafforzare I'impatto dei fondl

® La politica di coesione ha effetti positivi sui risultati macroeconomici e contribuisce a
ridurre le disparita regionali.

¢ L'efficacia e subordinata ad alcuni fattori chiave, tra cui:

Qualita
delle
Istituzioni

Contesto
economico

Capacita
amministrativa

||!!|!|!!\\k
o




Condizionalita e riforme

ss2  Nel 2014-2020, le condizionalita ex ante hanno contribuito alla coerenza dei fondi e al miglioramento della governance
9 Nel 2021-2027, transizione da 36 condizionalita ex ante a 20 condizioni abilitanti con criteri di adempimento piu chiari
#  Pil onerose da soddisfare individualmente (maggiore ambizione), meno in generale (numero minore, meno incertezza)
@@= La maggior parte delle condizioni abilitanti sono soddisfatte

KA Adattare le condizioni future ai contesti nazionali e locali specifici?

v/ Semestre europeo: Le CSRs sono uno strumento fondamentale per orientare gli investimenti verso le esigenze di riforma

4 “\\k
4

Tl



Oneri amministrativi

2.3 IR o IR

Costi Quota dei
amministrativi

v costi a Riduzione nel Costi del
per le autorita carico delle periodo 2021- beneficiario
di programma autorita di 2027

gestione

g
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Semplificazione e riforme

Ritiene che quanto segue sia utile per migliorare |'efficienza e
I'efficacia degli investimenti e/o ridurre gli oneri amministrativi?

B Not at all helpful To a limited extent

Extended use of SCOs

Simplified and harmonised eligibility rules for beneficiaries
Reduced reporting obligations for beneficiaries

Flexibility in terms of re-programming

Reduced audit/control requirements

No major projects / revenue generating projects

Fewer enabling conditions

New common output and results indicators

Simpler provision for Fis

Administrative Capacity Building instruments (i.e. Roadmaps, ...

Real time reporting/no AlRs
FNLC
“Seal of Excellence” concept, integration of EU instruments (direct

Moderately

15% 2
H5%

I 7%

B%

B 8%
10%
B 12%
T 12%

20%

1%

23%
24%
30%

28%

B 8%
]

23%

14%

17%

Largely

29%
30%
36%
36%
33%

31%

40%

38%

B Extremely helpful

39%
43%
40%
39%
35%
33%
37%

32%

27%

27%

20%

21%

21%
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Pertinenza

Allineamento al principali documenti strategici

Semestre europeo, agenda strategica del Consiglio e orientamenti della Presidente della Commissione

Revisione intermedia

Ulteriore allineamento con le esigenze e i settori emergenti per stimolare la crescita
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Beni
pubblici
: europel

Prospettiva
strategica

/' Approccio
basato sul
territorio

Valore
aggiunto
dell'lUE
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Coerenza

01

Politiche e

Investimenti
nazionall e
regionali

04

Meccanismi di
coordinamento
con altri fondi

03

Dispositivo per
la ripresa e la
resilienza

02

Priorita e
principi
orizzontali
dellUE
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Share in combined total

Coerenza

W Cohesion Policy RRF grant RRF loans

5¥ A A
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1 — politica di coesione e dispositivo per la
ripresa e la resilienza — importanza relativa
dei finanziamenti

2 — allineamento della spesa per la
competitivita delle PMI a S3
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Territorialita e governance multilivello

Partenariato Interreg

Interventi su Capacita

misura (ITl, amministrativa
CLLD)
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Monitoraggio e risultati

_ Granularita dei dati
B Toroistca
] Migliori valutazioni

Indicatori rafforzati
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Conclusioni



Principali conclusioni

Territorialita

Esigenze territoriali soddisfatte
attraverso l'orientamento dei
fondi, la gestione concorrente e
la governance multilivello.

Necessita di una maggiore
flessibilita e di un maggiore
adattamento a sfide impreuviste.

Pertinenza

| fondi sono fondamentali per
conseguire gli obiettivi
strategici dell'UE.

La flessibilita rimane
importante per mantenere la
pertinenza (valutazione dei
risultati, Mid-term Review).

Semplificazione

| costi amministrativi sono relativamente
bassi, anche grazie alle misure di
semplificazione.

La sovra-regolamentazione (gold-plating)
rimane un problema. Ci sono margini per
un'ulteriore semplificazione per i
beneficiari e una maggiore diffusione delle
opzioni semplificate in materia di costi e
dei finanziamenti non collegati ai costi.

Un'adeguata capacita
amministrativa e
fondamentale per un'efficace
attuazione dei fondi. La
limitata capacita ha ostacolato
la gestione in alcuni casi.

Valore aggiunto dell'UE

Beni pubblici dell'UE, strategia a lungo
termine, approccio basato sul territorio,
miglioramento del quadro nazionale
per gli investimenti e della capacita
amministrativa.

C’e spazio per un collegamento piu
stretto tra riforme e investimenti e per
un orientamento piu mirato.

Orientamento alle prestazioni:
migliorare progressivamente
I'accesso ai dati a livello di
micro e di beneficiari per un
migliore monitoraggio e una
della valutazione d' mpaﬁu
precisa.

IW’

I|I|||I\l



Dove leggere le valutazioni?

Ex post evaluation of the European Reqgional Development
Fund (ERDF) and the Cohesion Fund for the programming
period 2014-2020

Inclusi:

« Rapporti tematici e orizzontali dettagliati (13 “Work Packages™)

« Case Studies

* Rapporti tematici e per Stato Membro

Report from the Commission to the European Parliament
and the Council on the evaluation of REACT-EU

Mid-term evaluation of the cohesion policy programmes
2021-2027 financed by the European Regional
Development Fund (ERDF), the Cohesion Fund and the
Just Transition Fund (JTF)
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https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/reports/2025/ex-post-evaluation-of-the-european-regional-development-fund-erdf-and-the-cohesion-fund-for-the-programming-period-2014-2020_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/reports/2025/report-from-the-commission-to-the-european-parliament-and-the-council-on-the-evaluation-of-react-eu_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/reports/2025/mid-term-evaluation-of-the-cohesion-policy-programmmes-2021-2027-financed-by-the-european-regional-development-fund-erdf-the-cohesion-fund-and-the-just-transition-fund-jtf_en

BRUSSELS,

EVALUATION
EU COHESION POLICY

COHESION

GROWTH

12 febbraio 2026

[=] 25 ]
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https://link.europa.eu/CgfdKp
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https://link.europa.eu/CgfdKp
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